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Catre: Consiliul Judetean Suceava
Domnului Presedinte Catalin-loan NECHIFOR

Spre stiinta: Consiliul Judetean Iasi

Stimate Domnule Presedinte,
Onorat Consiliu,

Incepem prin a va felicita pentru finalizarea investitiei in infrastructura de miscare a
Aeroportului ,, Stefan cel Mare” din Suceava, si pentru sustinerea neconditionata a acestui
proiect de importanta strategica pentru comunitatea locala, precum si pentru perseverenta de a da
sens acestei investitii si de a aduce prin aceasta plus valoare si bunastare comunitatii
Dumneavoastra.

Am luat insa act, cu ingrijorare, de doua proiecte de hotarare emise de catre Consiliului
Judetean Suceava, avand ca obiect activitatea Aeroportului ,,Stefan cel Mare” Suceava, primul
reprezentand, in esenta, transferul unui imobil, cunoscut sub numele de Centrul Economic
Bucovina Suceava CEBS, din administrarea Consiliului Judetean Suceava in administrarea RA
Aeroportul ,, Stefan cel Mare” Suceava (1) , iar cel de-al doilea, privind diminuarea drastica ,
spre valori modice, a tarifelor aeroportuare practicate de RA Aeroportul ,, Stefan cel Mare”
Suceava (2).

(1). In ce priveste transferul imobilului sus mentionat , opiniam ca acesta incalca principiile
enuntate de catre Comisia Europeana privind ajutorul de stat, conform CE 2014/99/03, intrucat ,
in fapt, reprezinta o forma mascata de finantare a unor activitati ce se supun regulilor ajutorului
de stat, asa cum prevad regulamentele sus mentionate. (38. Transferul resurselor de stat poate
lua_numeroase forme, cum ar fi granturi directe, reduceri de impo zite ( 41), credite
preferentiale sau alte tipuri de conditii de finantare preferentiald. Se considerdi ci este vorba de
resurse de stat si atunci cind statul conferd un beneficiu in naturd sau sub forma de servicii
subventionate [...])

Orice finantare privind constructia unor facilitati de procesare pasageri , poate fi suportata fie
exclusiv din veniturile operatorului economic, adica RA Aeroportul ,, Stefan cel Mare” Suceava,
fie de catre autoritatea tutelara Consiliul Judetean Suceava in cazul de fata, dar numai dupa
notificarea ajutorului de stat catre Comisa Europeana si implicit aprobarea acestuia. Si in acest
caz, incepand cu 2014, orice astfel de investitie trebuie a fi suportata in cuantum de minim 25%
de catre operatorul economic aeroportuar, adica RA Aeroportul ,, Stefan cel Mare” Suceava,
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conform art 103 din CE 2014/99/03.

In cazul de fata, este evident ca transferul acelui imobil, in forma prezentata de proiectul de
hotarare al Consiliului Judetean Suceava, vine sa eludeze prevederile actelor imperative,
elaborate de catre Comisia Europeana , intrucat scopul acestor documente nu concluzioneaza
exclusiv asupra folosirii banilor ca mijloc de sustinere a operatorilor aeroportuari cu capital
public, ci implica, fara echivoc, si folosirea patrimoniului public pentru activitati ce se supun
regulilor ajutorului de stat.

Altfel spus, Consiliul Judetean Suceava a finantat RA Aeroportul ,, Stefan cel Mare’ Suceava cu
exact valoarea de patrimoniu a intregii investitii in Centrul Economic Bucovina Suceava CEBS,
fara ca aceste sume sa fi fost notificate Comisiei Europene si filtrate de principiile statuate de
catre Comisia Europeana prin dispozitiile CE 2014/C99/03.

Valorile de trafic anual sub 200.000 de pasageri, ce le considerati a permite finantarea RA
Aeroportul ,, Stefan cel Mare” Suceava, fara notificarea ajutorului de stat, se refera exclusiv la
activitatile din cadrul S.LLE.G .

Pentru_sumele necesare_investitiilor, se aplica in_mod unitar , indiferent de numarul de
pasageri inregistrati, pentru toate aeroporturile ce primesc aceste sume de la autoritati publice
tutelare, prevederile art. 103 din CE 2014/C99/03.

_Cazul de fata intra sub incidenta Art. //l. Din cauza unui risc mai mare de denaturare a
concurentei, urmdtoarele mdsuri de ajutor ar trebui sd fie intotdeauna notificate individual:
[...1(b) ajutoarele pentru investitii de peste 75 % intensitate acordate unui aeroport cu un trafic
mediu anual mai mic de 1 milion de pasageri, |[...];

Mai mult , in situatia in care acest proiect de hotarare a fost deja legiferat, va aflati sub incidenta
art. 93 din CE 2014/C99/03, drept urmare va aflati sub imperiul imposibilitatii pe mai departe de
a acorda ajutor de stat, sub orice forma( exploatare sau investitii), catre Aeroportul ,, Stefan cel
Mare” Suceava. (pana la recuperarea sumelor ce pot fi considerate ajutor de stat incompatibil).

In ceea ce priveste impactul economic asupra aeroporturilor concurente:

Art 85 din orientarile CE 2014/99/03 spune” .....Orice investitie care (a) nu ofera perspective de
utilizare satisfacatoare pe termen mediu sau (b)diminueaza perspectivele de utilizare a
infrastructurilor existente pe termen mediu in zona pe care o deserveste aeroportul nu
poate fi considerata ca urmarind un obiectiv de interes comun”

Art 86 din orientarile CE 2014/99/03 ,, In consecinta, Comisia va avea indoieli cu privire la
perspectivele pe termen mediu de utilizare a infrastructurilor aeroportuare aflate pe un aeroport
situat in zona in care o deserveste un aeroport existent in situatia in care acesta din urma nu
functioneaza la intreaga sa capacitate sau aproape la intreaga sa capacitate.”

Art. 106. ,in special, multiplicarea aeroporturilor nerentabile sau crearea de capacititi
suplimentare neutilizate in zona pe care o deserveste o infrastructuri existenti poate
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denatura concurenta. in consecintd, Comisia va avea, in principiu, indoieli cu privire la
compatibilitatea unor investitii in infrastructura aeroportuara de pe un aeroport situat in zona pe
care o deserveste un aeroport existent (89), in cazul in care acesta din urma nu functioneaza la
intreaga sa capacitate sau aproape la intreaga sa capacitate.”

Or, Aeroportul International Iasi nu si-a atins nici pe departe capacitatea sa de operare , aceasta
fiind estimata inclusiv de catre Comisia Europeana, care aprobat analiza cost-beneficiu a
Aeroportului International Iasi, la aproximativ 2 milioane de pasageri anual, infrastructura
noastra de suprafete de miscare si de terminal fiind finantata de catre Comisia Europeana, printr-
un proiect din categoria Proiect Major. Altfel spus, Comisia va putea constata ca investitia sa in
capacitati aeroportuare este pusa in dificultate de catre autoritati publice si operatori aeroportuari
publici ce la randul lor au fost finanatati de catre aceasta si care sunt primii ce trebuie sa respecte
orientarile enuntate mai sus.

(2) In ce priveste proiectul de hotarare privind diminuarea unor tarife aeroportuare practicate de
catre RA Aeroportul” Stefan cel Mare” Suceava, va aducem la cunostiinta ca aprobarea acestui
proiect , ar intra in contradictie cu declaratiile date sub semnatura privata de catre beneficiarii
finantarii proiectului de modernizare a infrastructurii Aeroportului ,, Stefan cel Mare” Suceava,
inclusiv datele transmise si asumate in cererea de finantare, conform Ghidului Solicitantului,
Cap VIII — Criterii de eligibilitate ale proiectelor.

Pe scurt, analiza cost beneficiu realizata si depusa de catre RA Aeroportul ,, Stefan cel Mare
»Suceava, act oficial si baza acordarii finantarii, asuma ca investitia va genera o suma de
venituri, generate de un potential deja existent al Aeroportului in cauza, dovedind acest lucru cu
o prognoza de trafic ce a fost intocmita in acest sens la momentul depunerii finantarii si un nivel
al tarifelor aeroportuare. lar nivelul tarifelor aeroportuare , declarate a fi practicate de catre
Beneficiar, pentru intervalul de prognoza medie si lunga solicitat conform dispozitiilor actuale, a
reprezentat tocmai sustenabilitatea acestui proiect si in baza acelor tarife asumate a fi practicate
s-au calculat riscurile si valorile de senzitivitate ale proiectului, de catre entitatea
finantatoare.Altfel spus, banii primiti de catre Beneficiar , au fost pentru ca acesta sa practice
tarifele aeroportuare asumate in analiza cost beneficiu si sa genereze veniturile ce au dat valorile
de sustenabilitate a proiectului, la data depunerii sale. Orice alte tarife aeroportuare, diferite de
cele inaintate sub semnatura privata catre Finantator, practicate exclusiv prin propria decizie, sub
imperiul unei finantari nerambursabile, sunt in masura sa denatureze grav indicatorii initiali in
baza carora s-a aprobat finantarea si evident exista un risc insemnat ca finantatorul sa solicite
recuperarea integrala a sumelor alocate si platite.

Motivatia regasita in documentele suport ale proiectului de hotarare de Consiliu Judetean privind
diminuarea tarifelor aeroportuare la RA Aeroportul ,, Stefan cel Mare” Suceava, de a atrage
companii aeriene care sa deschida noi rute, intra in contradictie flagranta cu insusi documentul
oficial regasit in cererea de finantare, in care s-a declarat ca exista potential de afacere al
Beneficiarului , dar ca lipseste infrastructura suport pentru fructificarea acestui potential.
Totodata , prin parcurgerea CE 2014/99/03, veti regasi modalitatile juste prin care, in afara unei
situatii de constrangeri generate de o finantare nerambursabila se pot stabili tarifele aeroportuare,
la un aeroport aflat sub tutela statului si sub imperiul ajutorului de stat.
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Mai mult, avand in vedere informatia publica , afisata pe site-ul Comisiei Europene , legata de
initierea de catre aceasta a unor investigatii in Romania privind suspiciunea de practicare ilegala
a unor tarife aeroportuare , de catre anumite aeroporturi, credem ca, continuarea acestui demers
va infrange orice prezumtie de necunoastere a dispozitiilor legale in materie.

Jurisprudenta Comisiei asupra practicii reducerii de tarife arata ca: “(118) Reducerea taxelor de

aeroport determind scdderea costuri de functionare normale ale companiilor aeriene care
beneficiazd de astfel de reduceri. Prin urmare, este in mdasurd sd consolideze pozitia acestora pe
piafa. Mai mult, sectorul transportului aerian se caracterizeazd printr-o concurentd puternicd
intre operatorii din diferite state membre, in special de la intrarea in vigoare a celei de a treia
etape a procesului de liberalizare a transportului aerian (,cel de-al treilea pachet ) la 1
ianuarie 1993. Rezultd cd reducerile si rabaturile prevazute ... afecteazd schimburile comerciale
dintre statele membre si denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta in sectorul

transportului aerian.’

Fara a dezvolta acest subiect, va atasam la prezenta adresa comunicarea publica a Comisiei
Europene referitoare la aceste investigatii, de unde puteti deduce cu foarte mare usurinta
similaritatea spetelor.

Domnule Presedinte,
Onorat Consiliu,

Va rog sa priviti cu sinceritate aprecierea noastra privind dorinta locala de a dezvolta
acest segment de activitate, cand stim cat este de greu sa implementezi un astfel de proiect, prin
hatisul legislativ prezent.

Insa , in cele din urma, consideram ca este colegial sa aducem la suprafata principiile
respectarii unitare a legislatiei europene si nationale si sa preintampinam erori neculpabile in cele
din urma, ale autoritatilor deliberative locale, care, la luarea deciziilor nu au primit din partea
initiatorilor toate elementele de constrangere legislativa.

In final, Domnule Presedinte, va rog sa nu priviti sub nici o forma prezenta adresa ca un
afront, iar in situatia in care veti considera ca aspectele prezentate mai sus , nu se aplica spetelor
reclamate de catre noi, primiti scuzele ce se impun.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte al Consiliului de Administratie

omane/
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Comisia Europeana - Comunicat de presa

Ajutoare de stat: Comisia initiaza investigatii aprofundate privind masurile adoptate de Romania in
favoarea a doua aeroporturi si a unor transportatori aerieni

Bruxelles, 31 iulie 2015

Comisia Europeana a initiat doua investigatii aprofundate separate pentru a stabili dacd masurile adoptate in favoarea a doud aeroporturi
din Transilvania (Aeroportul International Cluj-Napoca si Aeroportul Transilvania Targu Mures, aflate in proprietatea statului) si a
transportatorilor aerieni care le utilizeaza (in principal Wizz Air) sunt conforme cu normele UE privind ajutoarele de stat Investigatiile
vizeazd indeosebi taxele de marketing platite companiei Wizz Air de cdtre Aeroportul International Cluj-Napoca si tarifele aeroportuare
reduse oferite de Aeroportul Transilvania TArgu Mures transportatorilor aerieni care opereazi zboruri de pe aeroportul respectiv. in plus, in
cadrul investigatiei sale, Comisia va examina si subventiile primite, la rdndul lor, de aeroporturi din partea autoritdtilor locale. Initierea
procedurilor le ofera partilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii privind masurile evaluate, fird a aduce atingere rezultatului
investigatiei.

Comisarul UE responsabil cu politica in domeniul concurentei, Margrethe Vestager, a declarat: In sectorul aerian, se inregistreazd o
concurenta puternica la nivel paneuropean. Prin urmare, Comisia trebuie sd se asigure c3 tarifele aeroportuare si alte conditii oferite de
aeroporturile publice regionale pentru a atrage transportatori aerieni nu denatureaza conditiile de concurentd echitabile de pe piata.
Investigatiile noastre vor ardta dacd masurile luate de Romania in favoarea celor doud aeroporturi si a unor transportatori aerieni sunt
conforme cu normele UE privind ajutoarele de stat”.

Aeroportul Cluj-Napoca

Aeroportul International Cluj-Napoca, al doilea aeroport din Roméania ca importantd, este exploatat de o intreprindere detinuti integral de
Consiliul Judetean Cluj. In 2014 a deservit aproximativ 1,2 milioane de pasageri. Comisia a primit o plangere potrivit cireia aeroportul a
acordat un ajutor de stat ilegal transportatorului aerian Wizz Air, prin intermediul unor conditii avantajoase in cadrul anumitor acorduri
incheiate intre transportatorul aerian si aeroport, in timp ce aeroportul a beneficiat, la randul sdu, de un ajutor de stat de la Consiliul
Judetean Cluj, sub forma de finantare publica.

Prin urmare, Comisia a examinat o serie de acorduri incheiate de Aeroportul Cluj-Napoca cu Wizz Air intre 2007 si 2010. In temeiul acestor
acorduri, Wizz Air este remunerat pentru servicii de publicitate prestate judetului Cluj, in schimbul unor conditii diverse legate de prezenta
si amploarea operatiunilor companiei Wizz Air pe Aeroportul Cluj-Napoca. De asemenea, aceste acorduri stabilesc conditiile aplicabile
serviciilor de handling la sol pe care aeroportul le furnizeaza companiei Wizz Air.

in acest stadiu, Comisia isi exprima ingrijorarea in legiturs cu posibilitatea ca unele dintre clauzele acordurilor s§ acorde companiei Wizz
Air un avantaj economic nejustificat fatd de concurentii sdi, deoarece acest transportator aerian beneficiazd de conditii excesiv de
favorabile si niciun operator privat nu ar fi acceptat sa-i acorde conditii similare in imprejurari similare.

De asemenea, Comisia va examina in detaliu dacd diversele subventii primite din partea autoritatilor locale in perioada 2010-2014 au
acordat Aeroportului Cluj-Napoca insusi un avantaj economic nejustificat fata de alte aeroporturi. Comisia va incerca sé verifice daca
eventualul ajutor este conform cu normele UE privind ajutoarele de stat, mai precis dacd aduce intr-adevdr o contributie real3 la
accesibilitatea Transilvaniei si la mobilitatea locuitorilor acestei regiuni si dacd utilizarea fondurilor publice este limitatd strict la minimumul
necesar. Comisia va lua in considerare, de asemenea, relativa proximitate a Aeroportului Targu Mures, aflat la o distantd de 103 km, care
poate fi parcursd in aproximativ 1,5 ore cu masina.

Aeroportul Tdrgu Mures

in cadrul unei investigatii separate, initiate tot in urma unei plangeri, Comisia va examina in detaliu dac tarifele aeroportuare practicate la
Aeroportul Tdrgu Mures, care par anormal de scdzute si prevad reduceri semnificative in functie de nivelul de trafic, sunt conforme cu
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normele UE privind ajutoarele de stat. in 2014, Aeroportul Transilvania Targu Mures a deservit aproximativ 350 000 de pasageri. Este
exploatat de o societate detinutd integral de Consiliul Judetean Mures.

De aceste tarife reduse a beneficiat in principal Wizz Air, principalul transportator aerian care opereaza pe Aeroportul Targu Mures, dar este
posibil s3 fi beneficiat si alti transportatori aerieni care utilizeaza acest aeroport. In acest stadiu, Comisia isi exprima ingrijorarea in
legdturd cu posibilitatea ca nivelul tarifelor aeroportuare sa le fi oferit acestor transportatori aerieni un avantaj economic nejustificat fatd de
concurentii lor.

De asemenea, Comisia va examina in detaliu dacd diversele subventii primite din partea autoritatilor locale incepand din 2011 au acordat
Aeroportului TArgu Mures insusi un avantaj economic nejustificat fata de alte aeroporturi. Comisia va incerca sd verifice daca eventualul
ajutor este conform cu normele UE privind ajutoarele de stat, mai precis daca aduce intr-adevdr o contributie reald la accesibilitatea
Transilvaniei si la mobilitatea locuitorilor acestei regiuni (avand in vedere relativa proximitate a Aeroportului Cluj-Napoca, a se vedea
consideratiile anterioare) si daca utilizarea fondurilor publice este limitata strict la minimumul necesar.

Context

Investitiile efectuate de autoritatile publice in societati care desfasoara activitati economice sunt conforme cu normele UE privind ajutoarele
de stat dac3 sunt efectuate in conditii pe care le-ar accepta un actor privat care opereaza in conditiile pietei (principiul operatorului
economic privat in economia de piatd). Daca nu se respectd acest principiu, interventiile publice constituie ajutor de stat in sensul normelor
UE (articolul 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - TFUE), deoarece i oferd beneficiarului un avantaj economic de care
concurentii sdi nu dispun. Ulterior, Comisia examineaza dacd un astfel de ajutor poate fi considerat compatibil cu normele comune ale UE
care autorizeazd anumite categorii de ajutoare.

in sectorul aviatiei, Orientdrile Comisiei privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (a se vedea, de asemenea,
MEMO si Sinteza privind politica) reflectd faptul cd subventiile publice pot fi utilizate uneori de aeroporturile regionale pentru a atrage
companii aeriene sensibile la criteriul pretului si ¢d aceste companii pot, in unele cazuri, sa transfere efectiv capacitati pentru a beneficia de
cea mai buna ofertd, mai ales daca aeroporturile implicate deservesc aceiasi clienti. Astfel de subventii pot fi acordate sub forma de tarife
aeroportuare mici, de reduceri ale tarifelor aeroportuare, de onorarii conditionate de rezultate sau de plati pentru promovarea pe piata.

Desi Comisia recunoaste ca aeroporturile regionale aflate in proprietate publicéd le pot oferi transportatorilor aerieni conditii atractive in
scopul de a-i incuraja sa opereze zboruri si sa stimuleze astfel traficul aeroporturilor in cauzd, aceste conditii nu trebuie s3 le depaseasca
pe cele pe care ar fi dispus sa le ofere un operator aeroportuar care urmareste sa obtina profit.

in ceea ce priveste finantarea publicd a infrastructurii aeroportuare, normele UE urméresc sé evite subventiile pentru investitii in
infrastructurd care genereaza supracapacitate, au drept rezultat multiplicarea aeroporturilor (neprofitabile) in aceeasi zona de deservire sau
depdsesc ceea ce este necesar pentru realizarea unor proiecte de investitii utile.

Versiunea neconfidentiald a deciziei va fi disponibild cu numerele de caz SA.32963 si SA.33769 in Registrul ajutoarelor de stat pe site-ul DG
Concurentd, de indat3 ce vor fi solutionate eventualele probleme legate de confidentialitate. Lista deciziilor in materie de ajutoare de stat
recent publicate in Jurnalul Oficial si pe internet apare in State Aid Weekly e-News.
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